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2. PRESENTACION

El 6 de junio de 2021, las y los salinenses me dieron la oportunidad de ser por primera vez su presi-
dente municipal. Cuando decidi contender por tan importante cargo fue con el animo de poder cons-
truir y transformar, en compaiia de cada ciudadano, un mejor Salinas, mas préspero y con la impe-
rante idea de mejorar la calidad vida de cada uno de los que habitamos en tan noble tierra.

El anhelo que compartimos se fortalece cada dia y nuestro anhelo de lograr un lugar mejor para cada
salinense no se detendra. Serd una tarea constante, ardua pero satisfactoria, por la cual estoy y estaré
dispuesto a luchar incansablemente para conseguir los mejores resultados.

El presente nos dice que las carencias de nuestro ayuntamiento son muchas, que duele cada area y
rubro en que participan los gobiernos locales, que el pueblo estd cansado de esperar y no ver resulta-
dos. Y si, al igual que ustedes, me lastima ver el atraso en el que se encuentra nuestro municipio.

Como salinense y como candidato tuve la oportunidad de contrastar mis dos opiniones, lo que vivo
de manera personal junto a mi familia y la que en conjunto aqueja a la ciudadania. Recorrer cada
rincon de nuestra tierra me permiti6 constatar el abandono total de diferentes comunidades, el aban-
dono del gobierno municipal hacia la infancia, las y los jévenes, las madres y padres de familia y tam-
bién a nuestros adultos mayores.

El atraso en diferentes materias viene de hace muchos afios, en los cuales los entonces presidentes
municipales se preocupaban mas por aumentar su salario, o por colocar su nombre en las pocas e
inservibles obras que realizaban, o bien solo se dedicaban a dar dadivas a los ciudadanos, y se olvida-
ron de las acciones verdaderamente importantes.

Hoy, rubros como seguridad, infraestructura, deportes, agua potable, economia, cultura, por mencio-
nar algunos, requieren de una atencién urgente, donde a través de una buena planeacién y una buena
aplicacion de recursos se logren resultados que marquen un antes y un después de nuestro municipio.

Lo prometi en campafia y lo reafirmé en mi toma de protesta: jvamos a cumplir cada promesa, traba-
jaremos sin detenernos para cumplir sus expectativas! Estamos preparados para poder generar un
cambio real, y asi recuperar la confianza de las y los salinenses. Es momento de construir un rumbo
mejor para cada ciudadano, de que sus esperanzas se mantengan vigentes y que nuestro andar marque
un precedente para el futuro de quienes habitamos esta tierra.

Hoy, con este Plan Municipal de Desarrollo, alineado con el de nuestro Gobierno del Estado, se traza
lo que serd nuestra agenda de trabajo, y sin duda alguna podran ustedes comprobar que lograremos
concretar cada meta plasmada.




Quiero compartir que para poder elaborar este Plan formamos con éxito uno de los comités mas
importantes dentro de la administracién publica municipal, el COPLADEM (Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal), donde un gran nimero de ciudadanas y ciudadanos con experiencia en
materia educativa, agropecuaria y comercio, entre otras, asi como sociedad civil e integrantes del H.
Ayuntamiento, constataron y aprobaron la metodologia que se utiliz6 para elaborar nuestro plan
municipal. El COPLADEM determind levantar las propuestas de la ciudadania en general de manera
presencial y digital, a través de encuestas en las cuales las y los salinenses pudieran manifestar las nece-
sidades que tienen en cada comunidad, asi como en la cabecera municipal, y sugerir y aportar solucio-
nes.

Nuestro Plan no es un documento que se dejara en el librero, como tantos otros, para el olvido. Les
aseguro que nuestro Plan Municipal de Desarrollo serd un documento vivo, que rija el camino y
marque el destino de nuestro municipio durante estos tres afios. Son bastas las propuestas que realiza-
ron ustedes de manera fisica y digital para enriquecer este documento, y con base en ellas se logré plas-
mar las necesidades mas importantes y las acciones que realizaremos durante la administracion
2021-2024.

Sin temor a equivocarme, lograremos dar resultados. Aspiro a ver un municipio a la vanguardia, actua-
lizado, con mejores condiciones de vida para cada uno de sus habitantes, donde nuestros nifios y jove-
nes, en un futuro no muy lejano, podran disfrutar de una vida mejor, un sueno cumplido de la mano
de sociedad y gobierno.

Que no sea tarde para iniciar un nuevo rumbo, que la esperanza sea lo que provoque siempre seguir
adelante, que nadie detenga lo que con mucho amor por nuestra tierra anhelamos.

iTrabajemos juntos que EL CAMBIO ES AHORA!

ING. EMMANUEL CASTRO ALVAREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
SALINAS, SAN LUIS POTOSI
2021-2024
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3. INTRODUCCION

Identificar al gobierno local como la célula basica social del estado, y por ello el nivel de gobierno mas
cercano a la ciudadania, exige resultados inmediatos ante las diversas necesidades de servicios, y solu-
cién a los rezagos que lamentablemente persisten desde hace algunas décadas. Es por eso que desde la
administracion publica del municipio de Salinas hoy se plantea un mecanismo eficiente de rendicién
de cuentas, que cumpla con lo estipulado en la ley y sea sobre todo un documento articulador de poli-
ticas publicas, trazadas con la visién de la ciudadania y de las dreas operativas que se encargan todos
los dias de brindar servicios desde la competencia de la autoridad municipal. Asi lo mandata nuestra
Carta Magna, contemplando un sistema de indicadores de medicién que busquen generar una mejor
calidad a sus habitantes, abatir rezagos y cumplir con el objetivo de un mejor ayuntamiento.

Para contextualizar la importancia de lo antes mencionado, el maestro José Santos Zavala, en su obra
Indice municipal de gobernanza local (2012), refiere que la funcién del municipio potosino como
articulador de politicas, aunado a los bajos indices de credibilidad, escasos recursos financieros y
presencia de alternancia politica, ha incrementado su complejidad. La diversidad de municipios, la
escasa coordinacion horizontal entre ellos y la insuficiente colaboracion en la implantacién de solu-
ciones de los problemas publicos, son otras determinantes que caracterizan al gobierno municipal
(Zavala, 2012).
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3.1. METODOLOGIA

Para la elaboracién de este Plan Municipal de Desarrollo, que por ley debe hacerse durante los
primeros cuatro meses posteriores a la toma de protesta, se realizaron diversos actos, eventos y
reuniones en donde se trazé la metodologia a seguir. Asi, se convocé a la ciudadania para participar
en la consulta para lo que serd el rumbo de la administracién pablica municipal 2021-2024 bajo un
enfoque y perspectiva de participacién democratica, como asi lo estipula nuestro marco legal. No
podemos dejar de mencionar las medidas de cuidado y prevencion que la autoridad sanitaria reco-
mendo, derivadas de la pandemia de Covid-19 producida por el virus Sars-CoV-2, para los eventos
con aglomeracién de personas, por lo cual la consulta se realiz6 de forma "hibrida’, mediante
formato digital en las diversas plataformas, y de manera fisica, con diversos buzones, en donde se
depositaron una serie de formatos impresos y digitales.

De igual forma se instalé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM),
con la participacion de integrantes de la sociedad civil representantes de instituciones educativas y
diversos sectores sociales, expertos en administracién publica, integrantes del cabildo y titulares de
las diversas areas que componen la administracion publica municipal, quienes tuvieron numerosas
e intensas reuniones de trabajo para la planeacion estratégica con expertos en cada una de las areas,
en donde se realizaron mecdnicas para identificar objetivos y acciones tendientes a encontrar solu-
ciones a las diversas problematicas de nuestro municipio.

O1 02 03

ELABORACION DEL CONSULTA PLANEACION
DIAGNOSTICO PUBLICA ESTRATEGICA
Andlisis de Informacién Buzones de consulta ciudadana Talleres de planeacion
Proyecto de nacién 2018-2024 Encuesta directa Definicion de estrategias
Directrices del PND Encuesta en linea Programa operativo anual
Plan Estatal de Desarrollo Instalacién de COPLADEM Matriz de indicadores
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3.2. ALINEAMIENTO CON EL PLAN NACIONAL
Y ESTATAL DE DESARROLLO.

Sibien hay materias de competencia federal y estatal, que no corresponde conocer al gobierno
municipal, eso no demerita una coordinacién decidida por parte de esta administracion para
gestionar y proponer ante dichas instancias la elaboracién de proyectos conjuntos y generar
asi mayor progreso en nuestro municipio. Es prioritario trabajar de la mano, unir esfuerzos y
presupuestos en proyectos afines.

Para ello, es importante referir que el presente Plan se encuentra alineado en cada uno de sus
ejes, indicadores y objetivos con los respectivos proyectados en el Proyecto de Nacién
2018-2024 en los ejes de politica y gobierno, economia y desarrollo, desarrollo social y seguri-
dad publica, asi como en cada de sus directrices, y en lo concerniente al Plan Estatal de Desa-
rrollo 2021-2024, en su eje 1, denominado Bienestar para San Luis; eje 2, Seguridad y justicia
para San Luis; eje 3, Economia sustentable, y en el eje 4, Gobierno responsable. Cabe aclarar
que dicho Plan Estatal se encuentra en su etapa final de revision y en préximos dias sera debi-
damente publicado en el Periédico Oficial del Estado.

. GOBIERNO DE

e

PROYECTO DE NACION 2018-2024

i EDUCACION, VALORES, ECONOMIAY .
POLITICA'Y GOBIERNO CIENCIA Y CULTURA DESARROLLO DESARROLLO SOCIAL SEGURIDAD PUBLICA

LEGALIDAD Y COMBATE A LA CORRUPCION

COMBATE A LA POBREZA
RECUPERACION DE LA PAZ
DESARROLLO SOSTENIBLE

VIALIDAD FINANCIERA Y AUSTERIDAD

EQUIDAD DE GENERO

DIRECTRICES HACIA EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2024

PRINCIPIOS

AUSTERIDAD, HONESTIDAD Y COMBATE A LA CORRUPCION

DIRECTRICES

PAZ, ESTADO DESARROLLO PAZ, ESTADO
DEMOCRATICO B'ngézﬂ ;2;"" ECONOMICO 2t E'Ev fg;:’z ;2;”" DEMOCRATICO
¥ DE DERECHO INCLUYENTE Y DE DERECHO
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DE DESARROLLO | i porosi

(f} PLAN ESTATAL
L7 20212027 -

EJES RECTORES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027

Economia Sustentable

Bienestar para San Luis para San Luis

Wincula ocho Obletivos del Desarrello Sostenible; Energla asequible ¥ no
cantaminante, Trabajo decente y crecimiento econdmico, Industria,
Inovaccldn e Infraestructura, Cludades y Comunidades sostenibles,
Producdén y consume responsable; Acddn por el clima y Vida de
ECosistemas terrestres,

v Atencion a Pueblos Originarios. ::DE‘S.HrrGlIO economico sustentable.
v Educacién, cultura y deporte de calidad. Tutisme sosicnible.
v i : . v Infraestructura y agenda urbana.
Inclusion Social e Igualdad de género.

VM b 45 bi R ¥ Desarrollo del campo equilibrado.
/s ?n:S REDER MasRichestay ¥ Recuperacién hidrica con enfoque de cuencas
alll

v Desarrollo ambiental y energias alternativas.

Seguridad y Justicia para San Gobierno responsable
02 Luis para San Luis

Vincula ethvo del Desarrolio Sostenible; Allanza para
hos.

/Paz -,’.- Seguridad' :Alianlaﬂ- para la guhemﬂhilid}ad.
Fihasticia o inctitucibnesst idis: Anticorrupcién y combate a la impunidad.

ZRel 3 - v Finanzas responsables y sanas.
Reinsercion social.

: ) ¥ Gobierno digital para la certidumbre
v'Combate a la delincuencia y atencion a patrimonial,

victimas. v Derechos humanaos.
¥ Proteccion civil y atencion a desastres.
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4. MARCO LEGAL

Para esta administracién municipal es muy importante que todos y cada uno de sus actos se
encuentren debidamente fundados y motivados. "La conceptualizacion de los actos adminis-
trativos dentro de la administracién publica, en su concepcidon dindmica’, como afirma en su
obra el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, "implica el ejercicio de las atribuciones
que las normas juridicas asignan a los érganos publicos para la realizacién de los fines del
estado. "Esta funcién administrativa se manifiesta a través de actos que tienen diferentes con-
notacion y contenido, de los cuales se derivan las clasificaciones que del acto administrativo
se ha formulado" (Delgadillo, 2017).

A continuacién expondremos de manera sintetizada la normatividad vigente en torno al pro-
ceso de elaboracidon de este Plan Municipal de Desarrollo, comenzando con la necesidad
urgente de cumplir con diversos pardmetros que tienen que ver con la planeacién, el modelo
de gobierno abierto en donde se fortalece la participacién ciudadana, la transparencia, la
innovacién tecnoldgica, que nos lleva a cumplir con una recurrente exigencia ciudadana que
es la rendicién de cuentas y la eficiencia para dar resultados a los grandes problemas sociales.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos da vida a los planes de desarrollo
en su Articulo 250, en el que confiere al estado la rectoria del desarrollo nacional "para garan-
tizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania nacional y su régimen
democratico, fomentando el desarrollo econémico, el empleo y la distribucién justa del ingre-

n

SO .
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El Articulo 260 menciona que el estado "organizara un sistema de planeacién democratica y
deliberativa del desarrollo nacional mediante los mecanismos de participacion de los diversos
sectores sociales, de quienes se recogeran sus aspiraciones y demandas para ser incorporadas
a los planes y programas de desarrollo”.

El Articulo 1150, en su fraccidn I1, dispone que "los municipios estaran investidos de persona-
lidad juridica y podrdan manejar su patrimonio conforme a la ley, con la facultad de aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administra-
cién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones, servicios publicos
de su competencia, asegurando la participacién ciudadana vecinal".

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios menciona en su
Articulo 180 que "las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo establecido en la legislaciéon local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Con-
sejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempeno; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluirdn cuando menos objetivos
anuales, estrategias y metas".

Dentro de la normatividad estatal tenemos en especifico la Ley Orgénica del Municipio Libre
de San Luis Potosi, la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi. En
primera instancia, la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi establece en su
Articulo 31o las facultades y obligaciones de los ayuntamientos en materia de Planeacion:
"Constituir a través de la dependencia correspondiente, al inicio de su gestion, el Comité de
Planeacién y Desarrollo Municipal, atendiendo las sugerencias de los sectores social y privado
cuyas opiniones se hayan solicitado previamente; dicho Comité promovera la coordinacién
con los planes nacionales y estatales de desarrollo".

Por otro lado, el Articulo 1210 menciona que los ayuntamientos entrantes, con apoyo, en su
caso, de un organismo auxiliar en las funciones relativas a la planeacidn estratégica, plasma-
ran sus actividades en un Plan Municipal de Desarrollo, que deberd elaborarse y publicarse en
un plazo no mayor de cuatro meses a partir de su instalacién. La vigencia de dicho Plan no
excederd del periodo constitucional que le corresponde, y debe ser congruente con los planes
Estatal y Federal de Desarrollo.
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Dentro de los dos meses siguientes a su toma de posesion, los ayuntamientos convocaran a foros de
consulta popular. Tomando en consideracién sus resultados, propondran a través del Comité de
Planeacion del Desarrollo Estatal, los objetivos y prioridades municipales que deban incorporarse al
Plan Estatal de Desarrollo. En lo aplicable, los ayuntamientos deberan sujetarse a lo dispuesto por la
Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosl.

En segunda instancia tenemos lo estipulado en la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, cuyo Articulo 40 establece que el proceso de planeacion "se sujetard a un instrumento
rector denominado Plan Estatal de Desarrollo, con base en él se elaboraran los demas instrumentos
de la planeacion del desarrollo estatal, tales como planes municipales, programas regionales, sectoria-
les, especiales e institucionales, incluyendo el programa estatal de infraestructura contemplado en la
ley de asociaciones publico privadas en proyectos para la prestacion de servicios del estado y munici-
pios de San Luis Potosi". Los objetivos y prioridades de la planeacion estatal han de ser congruentes
con los establecidos en la planeacién nacional.

El Articulo 50 de esta ley menciona que los planes y programas derivados del proceso de planeacion
estratégica "seran obligatorios para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
y Municipal"; asimismo, "serdn la base para la coordinacién de acciones entre los tres dambitos de
gobierno y serviran para inducir la participacién democratica e igualitaria de las mujeres y hombres
en los sectores social y privado. Estos planes y programas estaran sujetos a un procedimiento perma-
nente de revision y actualizacion que permita ajustarlos a la realidad cambiante del Estado y sus regio-

A\

nes .

El Articulo 150 establece que “los ayuntamientos planearan sus actividades bajo un Plan Municipal
de Desarrollo que debera elaborarse, aprobarse y publicarse en un plazo no mayor a cuatro meses a
partir de la toma de posesion del ayuntamiento"; su vigencia no excedera del periodo constitucional
que les corresponda y deberal ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo.

Los ayuntamientos convocaran a la ciudadania para que, en igualdad de condiciones, acuda a los
foros de consulta popular, y tomando en consideracién sus resultados propondran a través del
COPLADEM los objetivos y prioridades municipales que deban incorporarse al Plan Municipal de
Desarrollo.
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El Articulo 160 indica que "en la formulacién del Plan Municipal de Desarrollo intervendran
las comisiones del Cabildo, las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Muni-
cipal, los grupos sociales y privados, y la ciudadania del municipio respectivo, a través de una
consulta abierta, incluyente y participativa, organizada por el ayuntamiento correspondiente,
que contendra las actividades y servicios publicos municipales".

El Articulo 170 dice a la letra: "Los programas municipales se referiran exclusivamente al
ambito territorial del municipio de que se trate, seran elaborados por las dependencias y enti-
dades municipales a las que corresponda la ejecucién de las acciones, se sujetardn a las previ-
siones contenidas tanto en el Plan Estatal como en el Plan Municipal respectivo, considerando
la inclusién de la perspectiva de género". El 180 agrega que el Plan Estatal, los planes munici-
pales y los programas regionales, sectoriales, especiales e institucionales se publicaran en el
Periddico Oficial del Estado, y que solo se puede denominar "Plan” a los planes estatal y muni-
cipales de Desarrollo.

En el Articulo 220 se prevé que para la ejecucion de sus planes y programas, las administracio-
nes publicas estatal y municipales, "elaborardan programas operativos anuales que incluiran
los aspectos administrativos y de politica econémica y social, correspondientes incorporando
la perspectiva de género, ademas de indicadores estratégicos que permitan evaluar el ejercicio
presupuestal. Estos programas deberdn ser congruentes entre si y seran de base para la inte-
gracion de los presupuestos anuales".

El Articulo 390 establece el ambito del Sistema Estatal de Planeacién Democratica y Delibera-
tiva "mediante la consulta de los diversos grupos sociales y privados, con el objeto de que la
poblacién, en igualdad de condiciones, exprese sus opiniones para la formulacién, instru-
mentacidn, evaluacién y ejecucion del Plan Estatal, los planes municipales, los programas
regionales, sectoriales, especiales e institucionales a que se refiere esta Ley".

En el Articulo 400 se precisa que "las organizaciones representativas de obreros, campesinos,
mujeres, jovenes, grupos populares, instituciones académicas, profesionales, de investigacion,
organismos empresariales ademas de otras agrupaciones sociales y privadas, participaran
como 6rganos de consulta permanente en el proceso de planeacion democrdtica, a través del
COPLADE, los COPLADEM, los Consejos de Desarrollo Social Municipal y los ayuntamien-

n

tos'.
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"Ademads, dentro de la etapa de formulacién del proceso de planeacion se convocara en igual-
dad de condiciones a la ciudadania, a integrar los foros de consulta popular, con el fin de
captar las propuestas, demandas de la poblacién, las que deberdn recopilar y clasificar desa-
gregadas por sexo. Estos foros se realizaran durante los primeros dos meses del plazo requeri-
do para elaborar el Plan Estatal y los planes municipales, dentro del programa de actividades
del COPLADE y de los COPLADEM. Las disposiciones reglamentarias de estos comités
dispondran los plazos y formas de participacion social dentro del proceso de planeacién, con-
siderando la inclusién de la perspectiva de género".

En ultima instancia tenemos lo marcado por la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que en la fraccién XLIX de su Articulo 30
define al Sistema de evaluacién del desempeno como el "conjunto de elementos metodoldgi-
cos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempeno de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indica-
dores estratégicos y de gestion, que permitan conocer el impacto social de los programas y de
los proyectos"; la fraccion LII bis del mismo articulo explica a la transversalidad como "herra-
mienta metodoldgica para garantizar la inclusion de la perspectiva de género como eje inte-
grador, en la gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, admi-
nistrativa y reglamentaria, tendientes a la homogeneizacion de principios, conceptos y accio-
nes a implementar para garantizar la concrecion del principio de igualdad, que se traduce en
la manera integradora en que deben operarse los programas y acciones de las distintas depen-
dencias y entidades de la administracién publica’.

En la fraccién I del Articulo 6° se establece que "para la formulacion del Presupuesto de Egre-
sos del municipio, la tesoreria elaborara su proyecto [...] ylo remitira al presidente municipal,
para que él a su vez lo presente al cabildo a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior a su
entrada en vigor. Previa solicitud del presidente municipal, el cabildo podra ampliar el plazo
de presentacidn hasta por siete dias; en el caso de los organismos intermunicipales, el tesore-
10, 0 su equivalente, elaborara el proyecto y lo remitira al director del organismo para que lo
presente a su 6rgano de gobierno, a mas tardar el quince de diciembre del afio anterior a su
vigencia'.
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El Articulo 17° sefiala que "la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de los ejecutores del gasto,
se elaboraran con base en objetivos y parametros cuantificables, acompanados de sus correspondien-
tes indicadores del desempefio, los cuales deberdn incluir estrategias y metas anuales, congruentes
con el Plan Estatal o los planes municipales de desarrollo, y los programas que derivan de éstos, asi
como indicadores desagregados por sexo, que valoren la transversalizacién del gasto con perspectiva
de género".

Para finalizar, el Articulo 24° establece que la programacion y presupuestacion del gasto publico com-
prende: "I. Las actividades que deberan realizar los ejecutores del gasto para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas, con base en indicadores de desempefio conteni-
dos en los programas que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de los planes munici-
pales, y de las directrices que el Ejecutivo del Estado y los municipios expidan en tanto se elaboren
dichos planes, en los términos de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi".
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5. DIAGNOSTICO

Para el proceso de planeacion e implementacién de politicas publicas es muy importante contar con
informacion estadistica y referencial actualizada de nuestro territorio, por lo que en este apartado
agradecemos la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) a julio de 2021, que sin duda fue de gran valia para este proceso, asi como algunos otros
datos referenciales de la pagina web del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED, 1987) .

\ : : TOPONIMIA:
\ - |; Se dice que Juan de Tolosa, asent6 su real al pie de la
— — Bufa de Zacatecas el 8 de septiembre de 1596. Se le
. f

llama el conquistador, fundador y poblador de"Sali-
nas del Pefién Blanco".

El nombre de Salinas deriva de las salineras que se
localizan en el lugar. Se dice que los indigenas de esta
regiéon rendian tributo con sal a los emperadores
Aztecas
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El municipio de Salinas colinda al norte con los municipios de Villa de Ramos, Santo Domingo y
Charcas; al este con los municipios de Charcas, Venado, Moctezuma y el estado de Zacatecas; al sur
con el estado de Zacatecas; al oeste con el estado de Zacatecas; al oeste con el estado de Zacatecas y el
municipio de Villa de Ramos, se ubica entre los paralelos 23° 10’ y 22° 27° de latitud norte; los meri-
dianos 101° 22’y 101° 56’ de longitud oeste; altitud entre 1 900 y 2 800 m. La extensién del municipio
representa el 2.83% del territorio estatal, que por su tamaio se ubica en el lugar 12 del estado, después
de Tamuin y antes de Santa Marfa del Rio. Como datos geogréficos, en relieve provincia: Mesa del
centro (100%) Subprovincia: Llanuras y sierra Potosino-Zacatecana (96.73%) y llanuras de Ojue-
los-Aguascalientes (3.27%). Topo formas: bajada tipica (92.05%), llanuras de piso rocoso o cementa-
do (3.26%), llanura desértica salina (2.87%), sierra baja (1.23%) y sierra baja plegada (0.59%). Clima
seco templado (74.74%) y semiseco templado (25.26%), rango de temperatura 14-18°C y rango de
precipitacién 300-500 mm. Region hidroldgica: El Salado (100%), cuenca: San Pablo y otras (100%),
subcuenca: Mesa Chiquihuitillo (71.68), corrientes de agua: intermitente:

El Garabatillo, cuerpos de agua: Intermitentes (0.43%), laguna Cornejo, laguna la Tepocata y laguna
las Adjuntas. Su uso de suelo es de 22.91% para la agricultura y para la zona urbana 0.41%, vegetacion:
Matorral (70.97%), pastizal (3.75%), otro (1.48%) y bosque (0.05%).

GRAFICA SOBRE NUMERO DE HABITANTES
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Actualmente se cuenta con una poblacién aproximada de 31,107 personas, de las cuales 16,233 son
mujeres y 14,874 hombres, con una tasa de crecimiento de 0.3 % los ultimos diez afios. La edad
promedio entre sus habitantes es de 25 afos. Tiene una cabecera distrital, 85 comunidades y su grado
de escolaridad es de ocho afios en personas de 15 afios y mas, asi como un grado de

analfabetismo del 5.1 % en personas de 15 afios y mas.

Nuestro municipio tiene 9,741 habitantes de 0 a 14 afos; 7,666 de 15 a 29 afos; 11,253 de 30 a 64
afios, y 2,428 de 65 y mds. Se tiene un registro de 122 matrimonios y 87 divorcios.
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GRAFICA CON INFORMACION EN MATERIA EDUCATIVA
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En el ambito educativo se tiene el registro de 8,294 alumnos inscritos, de
los cuales 4,149 son mujeres y 4,145 hombres, y un total de 440 docentes,
distribuidos de la siguiente manera:

[ ) [ ) [ )
PREESCOLAR: 1,364 ALUMNOS '*\ III DOCENTES: ,HI

[ ] [ ] (]
PRIMARIA: 4,244 ALUMNOS ll\ E lll DOCENTES: ,HI m

[ ) [ ) (]
SECUNDARIA: 1,827 ALUMNOS ll\ m lll DOCENTES: IHI m
BACHILLERATO S = -
GENERAL: 342 ALUMNOS ’*\ m w DOCENTES: 'ﬂ' n
BACHILLERATO = = s
TECNOLOGICO: 517 ALUMNOS Il\ m w m DOCENTES: 'ﬂl n
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En lo que respecta a infraestructura para la salud, Salinas cuenta con nueve unidades médicas, de las
cuales ocho son para consultas externas; cuatro de ellas son de IMSS Bienestar, dos de los
Servicios de Salud, una para hospitalizacion general y una del DIF.

En temas econdmicos, su distribucion porcentual quedaria de la siguiente manera: 10,050 salinenses
tienen alguna actividad econémica: 19.27 % en el sector primario, 26.77 % en el secundario, 22.15 %
en comercio y 31.31 % en servicios. Se tienen registradas 1,209 unidades econdmicas en el sector
privado y paraestatal, 3,579 son personal ocupado dependientes de la razén social, 233 son personal
ocupado no dependiente de la razén social y 1,954 son personal ocupado remunerado dependiente de
la razén social.

Hay 16,568 vehiculos de motor registrados en circulacién segun tipo de servicio: 6,393 particulares,
10 del sector publico, ocho camiones de pasajeros (tres de servicio publico y cinco particular), 8,905
camiones de carga (8,903 particulares y dos oficiales) y 1,252 motocicletas particulares.

Se tiene registro de 7,843 hogares, que en razén de la poblacién del municipio representan 31.8 %, y
de los cuales 7,833 son viviendas particulares, 90.6 % disponen de agua entubada (es decir, 9.4 % no
cuentan con el servicio), 98.4 % tienen energia eléctrica (1.5 % no) y 90.9 % tienen drenaje; y por
material 3.7 % son de tierra, 63.1 % de cemento o firme y 33.1 % de mosaico o madera.

En el ano de 2019 se tuvo una inversion publica ejercida por un total de 43,335, de los que 35,861 se
destinaron al desarrollo social y 7,474 al desarrollo econémico. En lo que respecta al gobierno se
tiene que en la administracion publica hay 490 empleados, 68 de confianza, 164 de base, 227 eventua-
les y 31 en otras modalidades. En el rubro de intervenciones de la policia, en 2018 se tuvo un registro
de 884 delitos cometidos, 866 por infracciones, 16 delitos del fuero comtn y dos del fuero federal. Las
infracciones con mayor incidencia son: ingerir bebidas alcohdlicas en la via publica (265 infraccio-
nes); consumir sustancias adictivas en lugares ptiblicos (170); generar escandalos o disturbios (158);
participar, incitar o provocar rifia entre dos o mas personas (40); realizar necesidades fisioldgicas en
lugares no permitidos (15); conducir vehiculos en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias
que provoquen dependencia (35).

En 2018 la tasa de homicidios en Salinas fue de 1.5 por cada 10,000 habitantes, y el promedio diario
de recoleccion de residuos sélidos urbanos fue de 18,000 kilogramos.
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GRAFICA SOBRE NUMERO DE TERRENOS
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7,619
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7,892 TERRENOS

De informacion agropecuaria se tiene un registro (al ano 2016) de 7,892 terrenos segtin tenencia de la
tierra: 7,619 ejidales y 273 privados, con una superficie agricola de las unidades de producciéon de
4,365 hectdreas, de las que 1,478 son de riego y 32,887 de temporal. El volumen de la produccién
anual de ganado es el siguiente: bovino, 824 toneladas; porcino, 86; ovino, 220; caprino, 231, y de ave
en pie, 26 toneladas, segun datos de 2019.

En el rubro de bienestar, la poblacién derechohabiente de instituciones publicas del Sector Salud es
de 8,831 personas, de los cuales 6,680 cuentan con derechohabiencia del IMSS y 2,151 del ISSSTE
(dato de 2019). El indicador de desarrollo humano en cuanto a servicios ptblicos es: indice de agua
entubada es del 0.86, de drenaje 0.89, electricidad 0.98, de esperanza de vida general 0.80 (en mujeres
de 0.83 y en hombres de 0.77); el indice educativo general estd en 0.92.
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6.- FILOSOFIA

FILOSOFIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 2021-2024

Practicar una cultura de legalidad en cada uno de los actos que se llevaran a cabo en esta
administracion es vital. Nuestra filosofia cuenta con valores y principios que caracterizaran su
rumbo y el estilo que se quiere para cada uno de los programas y acciones ejecutados, con el
objetivo de servir dignamente a las y los salinenses.

La vinculacién con organismos publicos y sociedad civil, con los que se compartirad la filosofia
de este gobierno municipal, es sin duda un factor determinante para el éxito de los objetivos
trazados. Esta alianza estratégica entre sociedad y gobierno marca la diferencia y, sobre todo,
unifica criterios y visiones sobre el Salinas que se quiere para los préximos afios.

Un principio importante que se convierte en un compromiso decidido con la poblacion sali-
nense es impulsar su participacién en la definicién de planes, obras y acciones, dado que
histéricamente ha existido un divorcio entre sociedad y gobierno. Por ello, uno de los objeti-
vos con el presente plan es romper con esas viejas practicas que aislan a cada una de las partes.
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MISION

La Administracién Municipal de Salinas 2021-2024 busca cumplir de manera
eficaz con la prestaciéon de cada uno de los servicios publicos que tiene bajo su
responsabilidad, mediante politicas publicas que transforman la calidad de vida

de las y los salinenses, con eficiencia, profesionalismo, y al exhibir resultados
como nunca antes en la historia del municipio se habia hecho.
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VISION

Convertir a Salinas en un polo de desarrollo, modelo y ejemplo a seguir por los muni-
cipios de la regién como un motor para la economia por las buenas practicas imple-
mentadas desde la administracién publica, con resultados a corto, mediano y largo
plazo para una mejor calidad de vida a sus habitantes, y al mismo tiempo se fortale-
cen las capacidades institucionales de este gobierno municipal.
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Por eso es fundamental que todas y todos los funcionarios publicos que sean parte de esta administra-
cién observen en todo momento y sobre cualquier situacién los siguientes principios y valores:

HONESTIDAD:

Que todos y cada uno de nuestros actos sean planteados desde esta perspectiva, no traicionando la
confianza que la ciudadania ha depositado en todos y cada uno de nosotros.

EFICIENCIA:

El compromiso de cumplir con el trabajo diario desde cada uno de los departamentos implica que
tiene que ser de calidad y bien hecho, dando resultados inmediatamente, en la medida de las posibili-
dades, a las diversas solicitudes presentadas por la ciudadania.

TRANSPARENCIA:

Que los actos diarios del funcionariado sean bajo la premisa de nunca y por ningin motivo ocultar
informacién que tenga que ver con su desempeiio como servidores publicos.

EQUIDAD:

En el desempefio diario de las funciones diarias se brindard un servicio sin distincién alguna en razén
del género, para no vulnerar los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos.

LEALTAD:

Que el actuar de todo servidor publico dentro y fuera de sus oficinas sea apegado a este valor, con el

objetivo de cumplir con cada uno de los objetivos trazados al momento de asumir cada responsabili-
dad.

LEGALIDAD:

Bajo este principio estardan fundados cada uno de nuestros actos, cumpliendo con la encomienda de
la ciudadania y la protesta de ley de cada uno de los cargos de la administracién pablica municipal.

IGUALDAD:

La prestacion de los servicios publicos implica que todos y cada uno de ellos se presten sin distincion
alguna por condicidn, raza, discapacidad, credo, religién o preferencia politica.
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7. EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO 2021-2024.

BIENESTAR PARA SALINAS

SALINAS SEGURO Y JUSTO

DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS




LAS PILAS DE SAL

Pilas de piedra colorada donde se cosecha sal, actualmente su produc-
cién es de forma artesanal para la ganaderia y la elaboracion de las
tradicionales cruces de sal. Salinas debe su nombre a las lagunas
saladas y a las pilas
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BIENESTAR
PARA SALINAS

El bienestar de las y los salinenses es una prioridad de este gobierno municipal, por lo que se considera funda-
mental abatir el rezago en infraestructura social, con atencién a segmentos poblacionales histéricamente
olvidados, asi como su inclusién en programas y tomas de decision de la misma sociedad de la que somos parte
todas y todos. Asimismo, se plantean lineas de accién tendientes a promover una perspectiva de género, siendo
asi la administracion publica municipal un ente articulador de politicas publicas tendientes a resolver las
problematicas en cada uno de los rubros ya mencionados, que afectan a nuestra sociedad.

Para lograr cada uno de los objetivos y lineas de accion es fundamental la coordinacién entre instancias guber-
namentales que compartan esta visiéon de implementar politicas tendientes a lograr un bienestar efectivo entre
los habitantes de nuestro municipio, la consolidacion de proyectos transversales y presupuestos bajo un enfo-
que de resultados a corto, mediano y largo plazo.
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BIENESTAR PARA SALINAS

3y 1.- MENOS POBREZA
@% . .
OBJETIVO:

Combatir la pobreza de forma eficaz mediante politicas publicas con un enfoque social,
con el esfuerzo de los tres niveles de gobierno, dotando a todos sus habitantes de infraes-
tructura social basica, que permita brindarles una mejor calidad de vida y, al mismo
tiempo, promover su participacion organizada en el proceso, mediante comités vecinales.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

1.1. INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
Lineas de accién:

* Ampliar la cobertura del servicio de energfa eléctrica para que mds familias de nuestro municipio
accedan a este importante beneficio social.

* Construir sistemas de drenaje en donde actualmente se carece de esta infraestructura, con el objeti-
vo de brindar acceso a una vida mas salubre para los habitantes de nuestro municipio.

* Dotar de infraestructura para acceder al servicio de agua potable en las comunidades y zonas de
nuestro municipio que asi lo requieran.

* Conformar comités vecinales que den voz a la poblacién mediante representantes en el Consejo de
Desarrollo Social Municipal y generar asi interaccion entre los habitantes del municipio y la autori-
dad, organizando reuniones periddicas para la aprobacién de obras y acciones, asi como para infor-
mar el avance de cada una de ellas, mediante convocatorias que promuevan su involucramiento en la
mejora de su comunidad.
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BIENESTAR PARA SALINAS

9370 2.- INCLUSION SOCIAL E
3% IGUALDAD DE GENERO.

OBJETIVO:

Lograr una mayor inclusién social de diversos sectores para generar un mayor desarrollo
comunitario, de la mano con el fomento de una cultura de igualdad y respeto, mediante
acciones que logren atender diversas necesidades recurrentes.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

2.1. COHESION Y EQUIDAD.
Lineas de accidn:

* Realizar foros de discusion en donde se aborden temas relacionados a la exclusién en razdn del
género, y que promuevan una cultura de respeto entre las personas.

* Conferencias y charlas con especialistas en la materia de equidad para reflexionar sobre el tipo de
sociedad que se desea.

* Elaboracidn de talleres en instituciones educativas de diversos niveles (primarias, secundarias y
bachillerato) sobre la perspectiva de género, tendientes a fortalecer una cultura de inclusion.

* Capacitacidn al funcionariado municipal sobre la perspectiva de género, norma 046, protocolos de
actuacion, tipos de violencia, acoso, sensibilizacién y discriminacién.
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BIENESTAR PARA SALINAS

235 3.- GRUPOS EN DESVENTAJA
33D
OBJETIVO:

Atender las diversas necesidades y problemadticas de segmentos poblacionales que se
encuentran en algun tipo de desventaja social, para que mediante las politicas publicas
conducentes se pueda cerrar la brecha existente.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

3.1. JOVENES
Lineas de accidn:

* Realizar conferencias, talleres y platicas dirigidas a jévenes, donde se abordaran los diversos factores
de riesgo como salud reproductiva, drogadiccion, deserciéon escolar, orientaciéon vocacional y salud
mental.

* Se gestionaran becas para que el alumnado pueda continuar con sus estudios en los distintos niveles
educativos, mediante la firma de convenios de colaboracién con instituciones educativas para comba-
tir la desercion escolar.

* Se entregard por primera vez el Premio Municipal de la Juventud, con el cual se reconocera a las y
los jovenes salinenses en rubros como academia, fomento a la cultura, trabajo social o comunitario,
deporte y altruismo juvenil.

* Se involucrara a las y los jovenes de nuestro municipio en trabajos comunitarios mediante progra-
mas y campafias que incentiven su participacion en diversas materias como ecologia, altruismo, poli-
tica social, de prevencion del delito y que generen un impacto positivo de nuestro entorno.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

3.2. ADULTOS MAYORES
Lineas de accién
Se realizaran talleres en distintos rubros como pintura, danza, literatura, cine, juegos de mesa, club de
lectura, tendientes a lograr tener una mayor participacion de nuestros adultos mayores, ademads de

recreacion en cada uno de los diversos talleres.

* Se llevaran a cabo conferencias sobre diversos temas como tanatologfa, sobre la importancia de su
alimentacion y dietas para este sector poblacional.

* Se organizara un desayuno mensual en donde se reconocera el esfuerzo y constancia demostrada en
sus diversas actividades.

* Se les otorgaran apoyos alimentarios, consistentes en productos de la canasta bdsica que fortalezcan
su dieta.

* Se haran convenios con la iniciativa privada local, estatal y nacional, con el objetivo de gestionar
beneficios a este sector.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

3.3. MUJERES

* Se realizardn cursos de certificacién dirigidos a mujeres, en rubros como derechos humanos, cien-
cias, arte, parteras, cuidado, agricultura, manufactura y finanzas.

* Se organizaran ferias de la salud, en las cuales se brindardn de manera preventiva pruebas de cancer
de mama, cancer de ovario y cervicouterino; ademds se difundirdn programas de salud reproductiva
y demads temas tendientes a disminuir los indices de riesgo entre las mujeres.

* Se implementaran programas sociales que generen oportunidades de desarrollo para este sector
histéricamente abandonado, en coordinacién con los gobiernos federal y estatal.

* Se creard un programa de radio para difundir los diversos programas de la instancia de la mujer,
perfiles de mujeres salinenses exitosas, nuevas masculinidades y demds temas tendientes al empode-
ramiento de la mujer.
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BIENESTAR PARA SALINAS

3.4. MIGRANTES
Lineas de accién
* Vincular a nuestra poblacién migrante con otras instancias gubernamentales para llevar a cabo
tramites como repatriacion de cuerpos y reinsercion escolar o académica de personas nacidas en Esta-
dos Unidos.
* Asesorar a las y los salinenses para tramitar su doble nacionalidad, registro de identidad mexicana.
* Difundir programas de beneficio para la poblaciéon migrante.
* Derivada de la gestion con instancias estatales y federales, se implementard una oficina regional de

atenciéon a migrantes, para diversos tramites, en donde nuestros municipios vecinos también se
podran asesorar y beneficiar.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

3.5. PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Lineas de accién

* Se llevard a cabo el equipamiento y actualizacién de la Unidad Bésica de Rehabilitacion para dar una
mejor y mayor cobertura a las personas que requieran terapia fisica en nuestro municipio.

* Se incrementara el nimero de beneficiarios y de atencién que brinda la UBR.

* Se gestionard ante diversas instancias la donacién de equipo para personas que asi lo soliciten.

* Se brindara asesoria legal a personas con algin tipo de discapacidad.

* Se instalard el consejo municipal para las personas con discapacidad, donde se presentara el progra-
ma municipal para su desarrollo e integracion, y se llevard a cabo una coordinacién efectiva con

instancias estatales y federales que generen beneficios a dicho sector.

* Se promovera una cultura de respeto en los diversos cajones de estacionamientos y rampas destina-
das para el acceso de personas con discapacidad motora.
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BIENESTAR PARA SALINAS

2325 4.- DESARROLLO RURAL
33D

Objetivo:
Implementar politicas publicas que mejoren las condiciones para una mejor y mayor pro-
duccién del sector del campo, incrementen sus capacidades, asi como incentivar e impul-
sar dicha actividad para mejorar la calidad de vida de quienes habitan en esas comunida-
des.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accién

-Dotar rollos de cintilla para eficientizar la produccién del cultivo por parte del sector y asi facilitar su
produccién.

-Proporcionar rollos de acolchado que ayudan para garantizar el cultivo en las distintas zonas agrico-
las del territorio municipal.

-Promover la entrega de proyectos productivos para incentivar la produccién en la zona, gestionando
en otras instancias gubernamentales para su entrega.

-Gestionar recursos estatales y federales para financiar maquinaria para impulsar la actividad, moder-
nizar facilitar la produccién para tener un mayor desempefo, mediante un esquema de coinversion.

-Promover la construccion de abrevaderos entre los productores para poder contar con mayor dispo-
sicion del vital liquido.
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BIENESTAR PARA SALINAS

Eg% 5.- DEPORTE

Objetivo:
Fomentar entre la poblacién una cultura fisica de cuidado y de recreacién con actividades
deportivas que traigan como consecuencia una sociedad mas sana y libre de enfermeda-
des, asi como potencializar cada una de las actividades que se realicen.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Construccion de canchas deportivas en zonas del municipio que asi lo requieran, con una inversién
sin precedente.

* Organizar carreras atléticas en diversas categorias, para estimular la participacién en los diferentes
segmentos poblacionales por edad.

* Llevar a cabo diversos torneos de futbol entre la poblacién y las distintas ligas asentadas en el muni-
cipio, con el objetivo de promover el deporte y la recreacion entre las personas.

* Organizar torneos de basquetbol entre instituciones educativas y mediante convocatorias abiertas en
diversas categorias.

* Celebrar torneos de voleibol entre personas de diversas edades y categorias.

* Realizar cuadrangulares de beisbol para promover este deporte en distintas instituciones y asocia-
ciones del municipio.

* Rehabilitacién, preservacion y mantenimiento de canchas deportivas, con el objetivo de conservar
en 6ptimas condiciones la actual infraestructura del municipio.

* Dotar de material deportivo a grupos y comunidades para las diversas actividades que se lleven a
cabo en nuestro municipio.
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BIENESTAR PARA SALINAS

B .-
&5 6.- CULTURA

Objetivo:
Impulsar diversas actividades culturales y artisticas en nuestro municipio, asi como deto-
nar el centro cultural con diversas actividades, con el objetivo de acercar diversos temas a
las y los salinenses, y de esta manera promover a colectivos y asociaciones que son prome-

sas del arte de nuestro municipio.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Realizar festivales tendientes a promover el arte entre la poblacion, como el Festival de la Sal, Abba
Palabra, y las extensiones del FID Lila Lépez o el Festival de Musica Antigua y Barroca.

* Se llevardn a cabo talleres en distintos rubros como danza folcldrica en categorias para adultos,
nifios y jévenes, de fotografia, de ballet clasico, de danza contemporanea y baile de salén.

* Se hardn exposiciones de escultura, de pintura y fotografia en distintos recintos del municipio, en
coordinacion con instancias estatales y federales, asi como de artistas locales y foraneos.

* En el Centro Cultural se realizaran diversos eventos culturales, artisticos, de noche bohemia, del
mariachi, orquestas y obras de teatro.

* Se implementara el programa denominado “Cine en el teatro”, en donde se expondran peliculas con
actividades recreativas, temas culturales, y mensajes ludicos y académicos.
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BIENESTAR PARA SALINAS

2325 7.- AGUA POTABLE
33EH

Objetivo:
Es prioridad de esta administracién dotar a toda la poblacién de la infraestructura adecua-
da para brindar y dar acceso al vital liquido como derecho humano bdasico, mediante
acciones y obras que garanticen su adecuada distribucion.
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BIENESTAR PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accidn:

* Instalar una planta tratadora de aguas residuales para cumplir con uno de los objetivos de desarrollo
sostenible y aprovechar de mejor manera el vital liquido.

* Realizar la perforacion de pozos que garanticen el acceso y optimizacion del vital liquido en diversas
zonas de nuestro municipio.

* Mantenimiento de los sistemas de agua potable y drenaje actuales que pertenecen a la infraestructu-
ra de nuestro municipio.
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CENTRO CULTURAL DE SALINAS

Edificio mandado construir en 1849 por Joaquin Maria Errazu.
En 1867 se hosped¢ el presidente Benito Judrez Fue declarado
Palacio Nacional Provisional. Conocido como la Casa de la Nego-
ciacion Salinera o Casa Grande.
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% PLAN MUNICIPAL H. Ayuntamiento 2021-2024
DE DESARROLLO I . A SALINAS
SIEH 2021-2024

SAN LUIS POTOSI

SEGURO Y JUSTO

La seguridad publica y la proteccién civil son de los servicios mas preciados de nuestra sociedad, por lo que
esta administracién implementara de forma eficaz una serie de politicas publicas con el objetivo de que cada
uno de los actos administrativos que se ejecuten brinden paz y tranquilidad a nuestros habitantes en la convi-
vencia cotidiana y en las diversas situaciones que se presentan en el dia a dia.

Segun el diagnoéstico de los diversos departamentos encargados de brindar este servicio, hay debilidades insti-
tucionales que imposibilitan su operacién optima, y han afectado histéricamente la calidad del servicio que se
presta, desde el equipo que se utiliza hasta las instalaciones a su cargo. Se requiere también urgentemente la
actualizacidn y creacion de sus respectivos marcos normativos, por lo que una de las lineas a seguir en este Plan
es contar con un area capaz de atender las distintas necesidades que existan en nuestro municipio.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

370 1.- PREVENCION DEL DELITO
55 Y PROXIMIDAD SOCIAL

Objetivo:
Promover una cultura de paz y respeto entre la poblacién salinense mediante distintos
ordenamientos municipales y en coordinacién constante a través de los distintos departa-
mentos municipales relacionados con esta materia.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

ESTRATEGIAS

Lineas de accidn:

* Realizar campaiias de prevencion entre la poblacién y centros escolares en temas como las llamadas
de extorsién, numero de emergencias, menores infractores, educacién vial, el uso del casco, bullying
y acoso escolar.

* Atender a victimas, desde su canalizacion a la autoridad competente o auxiliar para que se les pres-
ten atencion psicoldgica y asesoria juridica y apoyar en las medidas de proteccién segun el caso.

* Realizar operativos de seguridad y vigilancia permanentes en todo el territorio municipal y en even-
tos especiales como fiestas patronales en barrios y colonias, centros educativos, semana santa, dia de
muertos, carreras atléticas y fiestas patrias.

* En materia de proximidad social, se conformaran comités vecinales en colonias, barrios y comuni-
dades de nuestro municipio, con el objetivo de entablar una comunicacién constante con cada uno de
dichos comités.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

g% 3.- TRANSITO Y VIALIDAD

Objetivo:
Promover una cultura vial entre las y los salinenses, que prevenga accidentes, regule el
transito de personas y vehiculos de manera adecuada, ademads de contar con el personal
necesario, debidamente capacitado, asi como equipo y herramientas legales para su funda-
mentada actuacion.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

ESTRATEGIAS

Lineas de accién:

* Llevar a cabo operativos viales especiales durante las realizaciones de eventos especiales como carre-
ras atléticas, y orientar el transito vehicular en el primer cuadro del municipio, en fiestas patronales,
cortejos funebres y peregrinaciones.

* Formalizar la operacion del departamento, dotandolo de un encargado y de personal adscrito para
desempenar las funciones inherentes a su responsabilidad, asi como el equipo necesario.

* Actualizar el reglamento de transito, en donde se fundamente el actuar diario de cada uno de sus
elementos y regular las diversas actividades que realiza la ciudadania.

* Implementar en el primer cuadro, a través del departamento de ingenierfa vial, la sefializacién
debida de estacionamientos, pasos peatonales, banquetas, rampas para discapacitados, nomenclatura
y sentido de las vialidades.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

3.- JUSTICIA CIVICA
O3 J

Objetivo:
En concordancia con el Proyecto de Nacion planteado por el gobierno federal y el Gobier-
no del Estado, contribuir a la pacificacion de nuestro territorio de manera preventiva, al
dotar de elementos e infraestructura adecuada para brindar un servicio capaz de no vulne-
rar los derechos de los infractores por faltas administrativas.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

ESTRATEGIAS

Linea de accidn:

* Remodelacion de la barandilla municipal, lo que implica el acondicionamiento de los separos, dotar
de un drea especial al médico de guardia que certifique la integridad fisica de los infractores, asi como
el asignarle personal especializado, como juez calificador, cabo de presos y médico legista.

* Capacitar al personal adscrito a dicha drea en distintas materias, para proporcionar un servicio que
en su implementacién no vulnere los derechos de las personas retenidas.

* Actualizar el actual Bando de Policia y Gobierno, para que explicite una estricta observancia de
respeto a los derechos humanos de los infractores, ademas de los diversos procedimientos adminis-
trativos de actuacion del personal adscrito a dicho departamento.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

9350 4.- CAPACITACI(:)N, PROFESIONALIZACION
ke's ! Y COORDINACION CON OTRAS
INSTANCIAS GUBERNAMENTALES

Objetivo:
Actualizar de forma sistematica a todo el personal adscrito a este departamento, para
dotarlo del conocimiento necesario para atender las diversas problematicas, asi como
llevar a cabo de forma efectiva una coordinacién con otras instancias para la realizacion de
operativos especiales y cooperacidn interinstitucional.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Capacitar periddicamente al personal adscrito al drea de Seguridad Publica en temas como
derechos humanos, primer respondiente, informe policial homologado, uso racional de la
fuerza y demas que se desprendan del actuar diario.

* Realizar convenios de colaboracién en materia de seguridad publica con instituciones edu-
cativas, de Gobierno del Estado, Gobierno Federal y organismos auténomos, como la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos.

* Llevar a cabo de forma decidida operativos especiales con las instancias federales estatales
cuando asf se solicite.

¥ L ION PARA EL FORTALEC
7 #RIDAD DE NUESTROS Ml
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

235 5. PROTECCION CIVIL
&L T

Objetivo:
Fortalecer las capacidades institucionales de este departamento y promover entre la pobla-
cién la importancia de la prevencion de situaciones que puedan poner en riesgo la integri-
dad de la poblacion, derivadas de situaciones climatoldgicas y de aquellas provocadas por
las personas.
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SALINAS SEGURO Y JUSTO

ESTRATEGIAS

Lineas de accidn:

* Incrementar el personal que labora en este departamento para poder atender de manera mas eficaz
las funciones inherentes a su responsabilidad.

* Capacitar constantemente a su personal para dotarle del conocimiento adecuado para desempenar
su encargo.

* Dotar de parque vehicular al departamento de Proteccion Civil para poder atender de manera opor-
tuna las diversas situaciones que se presenten durante este periodo.

* Articular una serie de capacitaciones que promuevan la proteccion civil dirigida al sector privado e
instituciones educativas, con un enfoque preventivo.
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EL PALOMAR

Edificacién iconico de Salinas. Construccion circular seme-
jante a una torre, que se localiza sobre una isla artificial, en
medio de un estanque de aguas de temporal. Construido
entre 1861 y 1862 por la familia Errazu
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DESARROLLO ECONOMICO
PARA SALINAS

Una sociedad préspera implica que sus autoridades han de generar las condiciones necesarias para llegar a
diversos objetivos. Incentivar la inversion tanto publica como privada se vuelve fundamental para la detona-
cién del desarrollo, por lo es impostergable la conjuncién de esfuerzos entre las tres instancias gubernamenta-
les en los ambitos de su competencia.

Es por eso que esta administracién enfocara sus esfuerzos a dotar a Salinas de infraestructura, a detonar su
vocacion turistica y a brindar servicios publicos de calidad, que generen las condiciones para la derrama de
recursos en distintos rubros, ademas de incentivos administrativos para la competitividad local.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

93:¢ 1.- DESARROLLO
345 ECONOMICO

Objetivo:
Convertir al municipio de Salinas en un polo de desarrollo, implementando programas
que eficienticen y promuevan la inversion en cada una de sus zonas, de manera equilibra-
da y asi tener las condiciones dptimas para su avance.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accidn:

* Implementar el programa de Ciudades Hermanas con en los ambitos nacional e internacional, a fin
de promover e intercambiar experiencias, tramites y productos que unan a las y los salinenses con
esos lugares.

* Realizar ferias de productos en donde se pueda exhibir lo elaborado en nuestro municipio, y de esta
forma visibilizar y detonar su consumo y de los servicios que se prestan en Salinas.

* Modernizar el departamento de Catastro municipal, con el objetivo de dar certidumbre juridica a
cada predio en sus respectivos tramites y uso de suelo en cada rincén de nuestro territorio.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

9370 2.- TURISMO
54£% SOSTENIBLE

Objetivo:
Detonar la vocacion turistica de nuestro municipio mediante acciones y actividades que
logren identificar nuestras fortalezas, para posicionar a Salinas entre los destinos turisticos
mads importantes de nuestro estado y ocasionar asi una derrama importante de recursos.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accidn:

* Conformar el Consejo Municipal de Turismo, en donde se puedan abordar las diversas problemati-
cas del sector y se encuentren puntos de coincidencia que fortalezcan esta actividad, mediante la
participacion de todos los sectores de la sociedad en cada uno de sus rubros.

* Colocar un stand de informacién turistica en donde se difundan actividades, horarios y eventos de
caracter turistico a las personas que visiten nuestro municipio.

* Dotar de iluminacién escénica a los monumentos y edificios histéricos del primer cuadro de la cabe-
cera municipal.

* Acondicionar y dar mantenimiento al mercado municipal, dignificando su infraestructura y consoli-
déndolo como un destino obligado para las personas que nos visitan, por los productos y servicios
que alli se encuentran.

* Asignar mas inspectores para el drea de comercio, con el objetivo de regular mas eficientemente
dicha actividad.

PLAN MUNICIPAL




DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

3370 3.- INFRAESTRUCTURA
545 PARA EL DESARROLLO

Objetivo:
Dotar de mantenimiento e infraestructura basica que contribuya a un mejor equipamiento
urbano que posicione a nuestro municipio como un polo de desarrollo y una mejor cali-
dad de vida para sus habitantes.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Reposicion del pavimento en diversas vialidades de nuestro municipio, que facilite el
transito de peatones y vehiculos, asi como una mejor imagen urbana.

* Identificacion de zonas con baches de urgente atencién y realizacién de bacheo en las
vialidades que asi lo ameriten. Programa permanente de bacheo.

* Rehabilitacién y mantenimiento del edificio de la Presidencia Municipal, con el objetivo
de dignificar los espacios de los departamentos y dar mejor atencién a la ciudadania en los
diversos tramites que alli se realizan.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

370 4.- SERVICIOS PUBLICOS
546 DE CALIDAD

Objetivo:
Dentro de las responsabilidades que tiene a su cargo la autoridad municipal recaen
algunos servicios como la prestacién del alumbrado publico, regular la imagen urbana,
la ecologia, el aseo en lugares publicos y certificar lo producido en el rastro, lo que
requiere dotar de herramientas y elementos a cada uno de esos departamentos para
fortalecer sus capacidades de brindar un servicio de calidad.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

4.1. ALUMBRADO PUBLICO
Lineas de accién:
* Modernizar el sistema de alumbrado publico, cambiando las actuales luminarias de
vapor de sodio por tecnologia LED, la cual generaria un ahorro considerable y brindaria

mejor calidad en la luz que emanan.

* Mantenimiento al sistema de alumbrado para poder brindar mayor cobertura y atender
oportunamente a las distintas solicitudes de la poblacion.

* Capacitacion constante al personal que labora en dicho departamento, con el objetivo de
profesionalizar la labor que desempenan y brindar un mejor servicio.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

4.2. IMAGEN URBANA
Lineas de accién:
* Mantenimiento y preservacion del mobiliario publico que se encuentra en vialidades y
parques y jardines, con el objetivo de garantizar espacios en buenas condiciones en donde

se puedan llevar a cabo actividades recreativas.

* Unificacion de la imagen urbana en el primer cuadro de nuestra cabecera municipal, con
el objetivo de embellecer la plaza y sea un punto de visita y de actividades de todo tipo.
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DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

4.3. ECOLOGIA Y ASEO PUBLICO
Lineas de accién:

* Realizar campanas de difusion para el cuidado del medio ambiente en el municipio, mediante
convenios de colaboracién con instituciones educativas, cimaras de comercio y asociaciones de los
sectores sociales.

* Reforestacion en comunidades, escuelas, parques y jardines de nuestro municipio, con el objetivo de
reponer arboles y promover un mejor cuidado de nuestro entorno desde la perspectiva del medio
ambiente.

* Equipar al departamento para realizar una mejor recoleccién de basura, aumentar la cobertura del
servicio, eficientizar y lograr un mayor ordenamiento en la recoleccién, disposicién y traslado de
residuos.

PLAN MUNICIPAL




DESARROLLO ECONOMICO PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

4.4, RASTRO MUNICIPAL
Lineas de accion:

* Adquirir un canal de desembarque bovino, que permita aumentar el ingreso de animales y
tener una mayor recaudacion en la regulacion de la actividad.

* Construir un cajon de matanza para bovinos que permitird poder brindar un mejor servicio
y mayor volumen de animales.

* Hacer un rielado para el trabajo aéreo de canal en la sala de matanza bovina, que permitira
tener mayor sanidad de la carne que se produce actualmente.

* Eficientar el servicio y regular la actividad para que tenga mas orden y mejores resultados.
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GOBIERNO RESPONSABLE

PARA SALINAS

Para esta administracion es muy importante una politica de contencién del gasto en todas las areas,
asl como una correcta aplicaciéon de los recursos publicos, apegada a la Ley, para cumplir con la
exigencia ciudadana y por ser necesaria ante la situacion actual, producto de la pandemia que nos

encontramos viviendo y que trajo como consecuencia una reduccion en el ingreso de participaciones.

De igual forma, en el rubro de rendicién de cuentas se fortalecera el rubro de la transparencia como
mecanismo para legitimar cada una de las acciones que realice este gobierno municipal, cuampliendo
con los parametros contemplados en la ley y que son obligacién de todo servidor publico.

Es asi como se visualiza que la relacién con distintos sectores de nuestra sociedad se vuelve priorita-
ria, trazando como objetivos alianzas estratégicas para la gobernabilidad y sana convivencia de nues-
tros habitantes respetando sus derechos humanos y dotando de un marco legal vigente que garantice
todo lo anterior.

PLAN MUNICIPAL 2021-2024
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

93:0 1.- FINANZAS SANAS
335 Y RESPONSABLES

Objetivo:
En el marco del ejercicio publico, promover una cultura de la legalidad al momento de
aplicar recursos en los distintos rubros y partidas, ademas de lograr una mejor recauda-

cién incentivando a los ciudadanos, y evidenciar los resultados positivos de una adminis-
tracion ordenada y eficaz
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Aplicar una estrategia de austeridad en los gastos fijos que se tienen en la administracion,
logrando asf optimizar los recursos publicos con que se cuenta.

* Subir en tiempo y forma al portal de transparencia cada uno de los formatos que correspon-
den y que mandata la ley, con el objetivo de rendir cuentas oportunamente a la ciudadania
sobre el ejercicio de los recursos publicos.

* Ejecutar una politica de disciplina financiera que permita ejercer correctamente los recursos
publicos, de acuerdo con los procedimientos contemplados en la ley y derivada de los montos,
estructura y plazos fijos.

* Incrementar la recaudacion para que asi se puedan destinar mas recursos a diversas obras y
acciones en beneficio de la ciudadania, y eficientar los servicios publicos derivados de lo que
se logre recaudar en cada ejercicio fiscal.
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

3r0 2.- ANTICORRUPCION'Y
395 COMBATE A LA IMPUNIDAD

Objetivo:
Implementar de forma eficiente y transparente auditorias constantes a los diversos depar-
tamentos de la administracién para vigilar el correcto actuar de cada servidora y servidor
publico, asi como eficientizar el drgano interno de control, instaurando cada uno de los
comités y procedimientos que mandata la ley en la materia.
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Abatir el rezago existente en los diversos procedimientos administrativos que se recibieron y
asi cumplir con los objetivos trazados en la materia.

* Instalar los comités de contraloria social que contempla la ley para difundir su integracidn,
funcionamiento y composicién, lanzando convocatorias publicas para su confirmacion.

* Realizar constantemente auditorias de manera aleatoria a los diversos departamentos de la
administracion para verificar su correcto actuar y funcionamiento.
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

2370 3.- GOBIERNO DIGITAL
545 Y TRANSPARENTE

Objetivo:
Utilizar las nuevas plataformas para comunicar y rendir cuentas a la ciudadania del actuar
del personal del servicio publico adscrito a cada uno de los diversos departamentos, asi
como rendir cuentas segun lo estipula la ley de la materia.
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accién:

* Capacitar a todo el funcionariado municipal en materia de transparencia y obligaciones para
incorporar a los formatos establecidos toda la informacién de caracter publico que se genere.

* Cumplir con los parametros de medicion en el cumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia por parte del drgano garante, que es la Comisién Estatal de Garantia de Acceso

a la Informacidon Publica del Estado de San Luis Potosi.

* Entregar en tiempo y forma la informacién publica que se solicite mediante el portal.
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

4.- GOBERNABILIDAD
Eg Y RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS

Objetivo:
Realizar acciones tendientes a llevar un buen gobierno, que logren el reconocimiento de la
ciudadania en las relaciones que se dan entre organismos de la sociedad civil y entidades
de la administracion publica de los distintos érdenes de gobierno, y que permiten una ade-
cuada gobernabilidad acompafiada de la respectiva actualizaciéon del marco normativo
municipal.
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GOBIERNO RESPONSABLE PARA SALINAS

ESTRATEGIAS

Lineas de accion:

* Crear y actualizar el indice basico reglamentario, con el objetivo de dar certeza juridica a los
ciudadanos que soliciten la prestacion de los servicios publicos. De la misma manera, funda-
mentar la actuacién de los servidores publicos de cada departamento que integra esta admi-
nistracion publica.

* Crear la Coordinacién de Derechos Humanos, para atender y canalizar los casos en donde
exista una probable violacién a los derechos humanos de los ciudadanos.

* Realizar convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas que permitan el
fortalecimiento institucional de los diversos departamentos de la administracion.

* Promover y validar los diversos manuales de organizacién y procedimientos de cada una de
las dreas de la administracion.

* Dar seguimiento al proceso de certificaciéon de servidores publicos, con el que se buscara la
profesionalizacion de los departamentos que componen a la administracion puablica munici-
pal.
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8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El cumplimiento y ejecucién de cada uno de los esfuerzos y objetivos trazados en el presente
Plan Municipal de Desarrollo tendran como consecuencia, sin duda alguna, un fortaleci-
miento de la institucion municipal. De esta manera, es importante referir que la debilidad
institucional precariza la prestacion de los servicios publicos actuales, por lo que para cumplir
con las metas y objetivos trazados son prioritarias la actualizacién del indice reglamentario, la
elaboracion de los manuales de organizacién y procedimientos, la necesaria y urgente crea-
cién de departamentos, la realizacion de auditorias periddicas a los departamentos, el cumpli-
miento de la normatividad de transparencia, la instalacién de los diversos comités, la imple-
mentacion de politicas de disciplina financiera y la modernizacién del sistema catastral, a fin
de elevar la capacidad gubernamental local y asi brindar una mejor atencién a la ciudadania.
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9. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

Derivado del proceso de planeacidn, el cual ya se ha expuesto de manera puntual en cada uno
de los apartados del presente Plan Municipal de Desarrollo, se desprende el sistema de evalua-
cién del desempeno, mediante el cual se medira el avance y cumplimiento de los indicadores,
estrategias, lineas de accién, metas y objetivos planteados, para exponer el avance por obras y
acciones elegidas como prioritarias en cada uno de los ejes tematicos.

El sistema de evaluacion del desemperio es una herramienta fundamental con la que se forta-
lecera el esquema de rendicién de cuentas cuando asi se solicite, y en especifico en las reunio-
nes periddicas del COPLADEM y en los informes anuales que mandata la ley.
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EJE 1 BIENESTAR EJE 2 SALINAS

L.- Menos pobreza. 1.- Prevencién del delito y proximidad social.
1.1. Infraestructura social y participacion ciudadana.

2.- Transit ialidad.
2.- Inclusion social e igualdad de género. ransttoy viaiica

2.1. Cohesion y equidad. .
3.- Justicia civica.

3.- Grupos en desventaja.

3.1. Jévenes. 4.- Capacitacion, profesionalizacién y coordinacion
3.2. Adultos mayores. con otras instancias gubernamentales.

3.3. Mujeres.

3.4. Migrantes. 5.- Proteccién civil.

3.5. Personas con discapacidad.
4.- Desarrollo rural.

5.- Deporte.

6.- Cultura.

7.- Agua potable.

EJE 3 DESARROLLO ECONOMICO EJE 4 GOBIERNO RESPONSABLE

1.- Desarrollo econdémico. 1.- Finanzas sanas y responsables.

2.- Turismo sostenible. 2.- Anticorrupcion y combate a la impunidad.

3.- Infraestructura para el desarrollo. 3.- Gobierno digital y transparente.

4.- Servicios publicos de calidad. 4.- Gobernabilidad y respeto a los derechos humanos.
4.1 Alumbrado Publico.

4.2 Imagen Urbana.

4.3 Ecologia y Aseo Publico.

4.4 Rastro Municipal.
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